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การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

ประจ าปงีบประมาณ ๒๕61 – ๒๕๖3 
เทศบาลต าบลท่าไม ้ อ าเภอท่ามะกา    จังหวัดกาญจนบุร ี

  
 

 
 

ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานท่ัวไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด 
ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงาน ปริมาณ 
ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล , อบต.)   ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล , อบต.)  จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง)  ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 

คณะกรรมการกลางข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น(อบจ.,เทศบาล , อบต.)    จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลท่าไม้ จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ ๒๕61 – ๒๕๖3 ขึ้น 
 
 
 

 ๒.๑ เพื่อให้เทศบาลต าบลท่าไม้ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ีเหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 

๒.๒ เพื่อให้เทศบาลต าบลท่าไม้  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างส่วน
ราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ.2542  
กฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

๑. หลักการและเหตุผล 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
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๒.๓ เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  (ก.ท.จ.)  สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง ใหถู้กต้องเหมาะสม 

๒.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล  ให้
เหมาะสม 

๒.๕ เพื่อให้เทศบาลต าบลท่าไม้  สามารถวางแผนอัตราก าลัง  การจัดสรรงบประมาณ ใน
การบรรจุแต่งต้ัง พนักงานส่วนท้องถิน่ ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าไม้  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าท่ี  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบ
เลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็นต่อการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๖ เพื่อให้เทศบาลต าบลท่าไม้   สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีก าหนด 

 
 
 
 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลท่าไม้ ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบลท่าไม้   
เป็นประธานคณะกรรมการเห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมใน
เรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 

  ๓.๑  วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของทางเทศบาลต าบลท่าไม้  ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.๒4๙๖  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร  
และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลท่าไม้ เพื่อให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลท่าไม้ บรรลุผลตามพันธกิจ
ท่ีต้ังไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดย
มุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันท่ีด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร 
หากงานท่ีท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไป
ตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคน
ของบางส่วนราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับ
สถานการณ์ในอนาคต 

  ๓.๒  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดกาญจนบุรี  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓  ปี 
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สูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะค านึงถึง  
   3.3.1 การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ัน
งานในแต่ละประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น  (พนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมติ
ฐานท่ีว่า งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและเวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาท่ีใช้ในกรณี
ของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็น
ข้อมูลท่ีใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น ก่อนจะค านวณ
เวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติว่ามีความ
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

  3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังท่ีต้อง
ใช้ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานท่ีว่า หากผลงานท่ีผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการก าหนด/เกล่ียอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพื้นท่ีและการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างท่ีมาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ท่ัวไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
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   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบัน       
มีข้าราชการสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ีจะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งท่ีเหมาะสม
ขึ้นทดแทนต าแหน่งท่ีจะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายใน
ส่วนราชการและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวน
กรอบอัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าท่ี ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าท่ีในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าท่ี
รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานท่ีว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น    
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง   

  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกล่ีย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบ
อัตราก าลังท่ีเป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งท่ี
เหมาะสม (Right jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ท้ังๆ ท่ีใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็
พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่นก็
ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะหือย่างเพียงพอในการท่ี
จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วน
ราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอื่นๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกล่ียอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถ
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-
engineer) อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจท่ีจะเพิ่ม/ลดลง 
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  เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓  ปี มีความครบถ้วนสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นท่ีของเทศบาล มีความจ าเป็นพื้นฐานและความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบตามแผนการพัฒนาส่ี ปีของเทศบาลต าบลท่าไม้ ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕61 – ๒๕๖4  ดังนี้ 
วิสัยทัศน์ (Vision) 
   “ท่าไม้เป็นเมืองน่าอยู่  มุ่งสู่คุณภาพชีวิต  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน” 
 
พันธกิจ/เป้าประสงค ์
  1. พัฒนาให้เทศบาลต าบลท่าไม้เจริญก้าวหน้า  เป็นเมืองน่าอยู่ 
  2. ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงและ
การจัดการเศรษฐกิจชุมชนของท้องถิ่น 
  3. พัฒนาและส่งเสริมการศึกษาให้ทันสมัยต่อเนื่องตลอดชีวิต บ ารุงและส่ง เสริมศาสนา
ศิลปะและวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการกีฬา 
  4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดการส่ิงแวดล้อม การก าจัดขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูล และ  
น้ าเสีย 
  5. พัฒนาและส่งเสริมการบริการด้านสาธารณสุขและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
  6. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของเทศบาลตามหลักธรรมาภิบาล 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
  1. การจัดการด้านกายภาพของเมืองเป็นระเบียบ สวยงาม มีส่ิงบริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และการคมนาคมท่ีมีคุณภาพและพอเพียงยิ่งขึ้น 
  2. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้ท่ีมั่นคง พอเพียง และเด็กเยาวชนและประชาชน ได้รับ
การศึกษาท่ีทันสมัยและสอดคล้องกับระบบการศึกษาของชาติเพิ่มขึ้น 
  3. เด็กและเยาวชน ได้รับการศึกษาท่ีทันสมัยและมีการส่งเสริมด้านกีฬา ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพิ่มข้ึน 
  4. ส่ิงแวดล้อมของเมืองไม่เป็นมลพิษ และมีระบบการจัดการท่ีดีและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  5. ประชาชนมีสุขภาพชีวิตและพลานามัยท่ีสมบูรณ์ รวมท้ังบริการด้านสาธารณสุขท่ีมี
คุณภาพยิ่งขึ้น 
    6. การบริหารและการพัฒนาของเทศบาลมีประสิทธิภาพครบถ้วนสมบูรณ์ในทุกๆด้าน     
อันส่งผลให้เกิดการบริการท่ีดี สะดวก รวดเร็ว และมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 

๔. สภาพปัญหาของพ้ืนท่ีและความต้องการของประชาชน 
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4.1 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาเทศบาลต าบลท่าไม้ 
4.1.1 หลักและแนวความคิดในการวางแผนพัฒนาเทศบาลต าบลท่าไม้ประกอบด้วย   

             4.1.1.1 ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
   4.1.1.2 แผนชุมชน 
   4.1.1.3 นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น 
   4.1.1.4 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
             4.1.1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอ 
             4.1.1.6 นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 
 ๔.2  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลท่าไม้ 
            “ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล” เป็นการก าหนดภารกิจหลักในการพัฒนาท่ีจะต้องด าเนินการ 
ในด้านต่างๆ เพื่อให้บรรลุผลในการพัฒนาตามจุดมุ่งหมายหรือวิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลท่ีได้ก าหนดไว้                
โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาให้มีความครอบคลุม  สอดคล้องกับสภาพปัญหา/ความต้องการของประชาชนและ
ศักยภาพของเทศบาล 
   “แนวทางการพัฒนาเทศบาล” เป็นการก าหนดวิธีการด าเนินงานในการพัฒนาเทศบาลภายใต้
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่ละด้านๆ ท่ีก าหนดไว้ 
   แนวทางการพัฒนา เป็นการก าหนดวิธีการด าเนินงานในการพัฒนาประจ าปีของเทศบาลโดย
พิจารณาจากยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่ละด้านท่ีก าหนดไว้  และแนวทางการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ประกอบกับ
การวิเคราะห์สภาพปัญหา/ความต้องการในปัจจุบัน  และศักยภาพท่ีมีอยู่มาพิจารณาก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนา  
ซึ่งจะเป็นกรอบในการก าหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนา แผนงานหลัก แผนงานย่อย และโครงการในช่วงปี  
เทศบาลต าบลท่าไม้  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางในการพัฒนาเป็น ๖ ยุทธศาสตร์ ๒๐  แนวทางการพัฒนา  
ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

- ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนน  ทางเดินเท้าให้มีคุณภาพ 
- แก้ไขการระบายน้ าไม่ทันและน้ าท่วมขัง 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการสาธารณูปโภค และไฟฟ้า 
- การพัฒนาท่ีดิน 
- พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณค่าทางสังคม 
- การส่งเสริมอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ 
- งานสวัสดิการทางสังคม 
- ส่งเสริมด้านนันทนาการ 

   - ส่งเสริมการศึกษา 
- ป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
- ส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
- ส่งเสริมประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและภัยสังคม 
- ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในทรัพย์สิน 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ    

 - เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะและส่ิงปฏิกูล 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

- ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาประสิทธิภาพการเมืองการบริหารและการพัฒนาบุคลากร 

- ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล 
- ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
- ปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานท่ีในการปฏิบัติงาน 

 
4.3 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี 

วิสัยทัศน์ 
              “เศรษฐกิจดี  ชีวิตมีคุณภาพ  ประชาชนมีส่วนร่วม  สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน” 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

- การส่งเสริมอาชีพ การเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม 
- การส่งเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม และการค้าสู่สากล 
- อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
- การคมนาคมและการขนส่ง 
- การส่งเสริมสนับสนุนและบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
- การผังเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านสังคม 
- การพัฒนาสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
- การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
- การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
- การสาธารณสุข 
- การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและส่งเสริมทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
- การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษ 
- การก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม 
- การส่งเสริมให้ประชาชนใช้พลังงานสะอาดและพลังงานจากการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
- การส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟูด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
- การส่งเสริมอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติและพิพิธภัณฑ์      

                     พื้นบ้าน 



๘ 
- การส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
- การพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
- การปรับปรุง พัฒนาสถานท่ี พัสดุและทรัพย์สินส าหรับการปฏิบัติงาน 
- การส่งเสริมความรู้และสร้างจิตส านึกในการท างาน 
- การส่งเสริมการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
- การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม  
 
4.4 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 

วิสัยทัศน์ 
              “เมืองแห่งการท่องเท่ียว ศูนย์กลางการค้าภาคตะวันตกสู่สากล สังคมอยู่เป็นสุข”   
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและวิถีวัฒนธรรม    
                     ชุมชนอย่างยั่งยืน 

- พัฒนา ยกระดับแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพให้ได้มาตรฐานสากล 
- ปรับปรุงการบริการและสาธารณูปโภคพื้นฐานในแหล่งท่องเท่ียว 
- ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มผ่านเรื่องราวด้านการท่องเท่ียว 
- ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการอนุรักษ์และพัฒนาการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนสู่สากล 
- เพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ 
- ส่งเสริมและพัฒนาพื้นท่ีรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
- ส่งเสริมการพัฒนาผู้ประกอบการและแรงงานวิชาชีพ เพื่อรองรับธุรกิจการค้าสู่สากล 
- ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์และการค้ากับกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ าโขง(GMS)และประเทศ 
  อื่นๆ 
- การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อรองรับการค้าสู่สากล 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมความเป็นเมืองน่าอยู่ 
- ส่งเสริมการบริโภค จ าหน่าย และผลิตอาหารปลอดภัยในทุกระดับ 
- ส่งเสริมความมั่นคงและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแนวอ าเภอชายแดน 
- ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสะอาดในทุกชุมชนของจังหวัด 
- ส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
- ส่งเสริมพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพและการเข้าถึงบริการสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน 

 
4.5 นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน 

4.5.1 มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาล ให้มีความเป็นอยู่      
ท่ีดีขึ้น มีระบบสาธารณูปโภคท่ีครบครัน เพียงพอและเหมาะสมต่อความต้องการของประชาชน การเดินทาง
สัญจรไปมาสะดวกปลอดภัย ถนนมีคุณภาพท่ีดี ไฟฟ้าสาธารณะสว่างไสวอยู่เสมอมีระบบการระบายน้ าท่ีดี    
มีการจัดการในการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างมีระบบ ประชาชนในเขตเทศบาลได้รับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 



9 
 

4.5.2 มุ่งพัฒนาให้เทศบาลเป็นเมืองท่ีน่าอยู่มีระบบการดูแลพื้น ท่ีสาธารณะให้มี
ความสะดวก มีสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ  และสถานท่ีออกก าลังกายท่ีเหมาะสม 

4.5.3 มุ่งแก้ปัญหายาเสพติดในเขตเทศบาลให้ลดน้อยลงให้ได้มากท่ีสุดถึงจะไม่
หมดไปทีเดียวแต่มุ่งหวังท่ีจะให้เหลืออยู่น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ เพื่อเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขลดปัญหาการลักเล็กขโมยน้อยท่ีเกิดจากผู้ท่ีติดยาเสพติดประชาชน   
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

4.5.4 เสริมสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง มีการร่วมแรงร่วมใจกันของประชาชนใน
ท้องถิ่น เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นกว่าเดิม 

4.5.5 พัฒนาด้านการศึกษา โดยมุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนทุกคนในเขตเทศบาล  
ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน ๑๒ ปี ตามท่ีกฎหมายก าหนด เนื่องมาจากเยาวชนเป็นก าลังส าคัญท่ีจะ
พัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

4.5.6 มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนต่างๆ ภายในเขตเทศบาล  
ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ จัดให้มีการส่วนเสริมอาชีพหลักและอาชีพเสริมอันจะส่งผลให้ประชาชนมีรายได้
เพิ่มขึ้นเพียงพอต่อการด ารงชีวิตได้ในสังคมยุคปัจจุบัน 

4.5.7 ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล และ
การเมืองท้องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตยให้มากท่ีสุดเท่าท่ีท าได้ 

4.5.8 ส่งเสริมการด าเนินงานของอาสาสมัครชุมชนในด้านต่างๆ อาทิเช่น       
อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน และมุ่งสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ในด้านการ
บรรเทาสาธารณภัย ท้ังภายในและภายนอกเขตเทศบาล 

4.5.9 มุ่งจรรโลงพระพุทธศาสนา โดยการจัดให้มีการท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์
และส่งเสริมประเพณีอันดีงามท่ีสืบทอดต่อกันมา สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่คู่กับสังคมไทยและ
ท้องถิ่นตลอดไป 
 

4.6 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 
  เทศบาลต าบลท่าไม้ เป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดประชาชนทุกพื้นท่ี มีความ
เกี่ยวข้องกับเทศบาลในพื้นท่ีนั้นๆ ต้ังแต่เกิดจนกระท่ังเสียชีวิต ดังนั้นท้องถิ่นจึงมีบทบาทส าคัญต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนทุกคน โดยเฉพาะบทบาทการบริการสาธารณะ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การบริการ
น้ าประปา ไฟฟ้าและถนน รวมทั้งคุณภาพชีวิต เช่น การดูแลผู้สูงอายุเด็กและเยาวชน สนับสนุนด้านการศึกษา 
ช่วยเหลือผู้ป่วย ผู้พิการ ตลอดจนการช่วยแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  

เทศบาลต าบลท่าไม้ ได้ระดมความเห็นจากประชาชนและบุคลากรของเทศบาลทุกฝ่าย      
ท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน ความต้องการของประชาชน ตลอดจน
แนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีจะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ ขององค์กรท่ีจะมุ่งไปสู่
วิสัยทัศน์ และความประสงค์ท่ีก าหนด โดยแยกเป็น 2 ด้าน คือ ปัญหาภายนอกองค์กรและปัญหาภายใน
องค์กร 

1. ปัญหาภายนอกองค์กร 
  (1)  ความไม่แน่นอนในการแบ่งภารกิจและอ านาจหน้าท่ีระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
  (2)  ไม่มีความชัดเจนในนโยบายของแต่ละหน่วยงาน 
  (3)  ระเบียบกฎหมายมีข้ันตอนมาก 
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  (4)  ประชาชนขาดความร่วมมือในการบริหารงาน 
 2.  ปัญหาภายในองค์กร 
  (1)  บุคลากรยังขาดความเช่ียวชาญและความเข้าใจในระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
  (2)  งบประมาณมีจ ากัด ไม่เพียงพอในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (3)  การประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง  
  (4)  การใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานยังไม่ครอบคลุม 
  (5)  บุคลากรมีวิสัยทัศน์ในการท างานค่อนข้างจ ากัด 
  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาใน
อนาคตด้วยเทคนิค SWOT Analysis   
  เทศบาลต าบลท่าไม้  ได้ด าเนินการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรเพื่อประเมินสถานการ
พัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตโดยเทคนิค SWOT Analysis ปรากฏผลดังนี้  
  ปัญหาและความต้องการของท้องถ่ิน 
  ในการพิจารณาปัญหา/ความต้องการของท้องถิ่น โดยระดมความเห็นเกี่ยวกับปัญหา/ความ
ต้องการท้ังจากองค์กรเอกชน/ประชาชน ผู้แทนชุมชน เมื่อน าปัญหา/ความต้องการด้านต่างๆ มาประเมินผล    
ปรากฏว่าเทศบาลต าบลท่าไม ้จะต้องมีการด าเนินการแก้ไขปัญหาเรียงล าดับความส าคัญ ดังนี้ 

๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    ล าดับท่ี ๑  ปัญหาเส้นทางคมนาคม 
    ลักษณะ  ถนนในเทศบาลหลายสายเป็นหลุมเป็นบ่อท าให้การคมนาคมขนส่งไม่สะดวก 
    ขอบเขต  ถนนท่ีเป็นลูกรังควรได้รับการซ่อมแซม ปรับปรุงให้ได้มาตรฐาน 

    ล าดับท่ี ๒  ปัญหาการขาดแคลนน้ าประปา 
    ลักษณะ  บางพื้นท่ีไม่มีน้ าประปา ท าให้ราษฎรเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภค 
    ขอบเขต  เทศบาลต้ังงบประมาณอุดหนุนในการเดินท่อเมนประปาภายในหมู่บ้าน   

    ล าดับท่ี ๓  ปัญหาการขาดแคลนไฟฟ้าสาธารณะ 
    ลักษณะ  พื้นท่ีไม่มีไฟฟ้าสาธารณะท าให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนในการสัญจรไปมา  
                 และอาจก่อให้เกิดความไม่มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    ขอบเขต  เทศบาลต้องติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะ 

    ล าดับท่ี ๔  ปัญหาการระบายน้ า 
    ลักษณะ  ถนนหลายสายท่อระบายน้ าอุดตันและถนนบางสายไม่มีท่อระบายน้ าท าให้เกิด 
                 ปัญหาน้ าท่วมขังและส่งกล่ินเหม็น 
    ขอบเขต  ต้ังปรับปรุงและก่อสร้างท่อระบายน้ า 

๒.  ด้านเศรษฐกิจ 
    ล าดับท่ี ๑  ปัญหาการส่งเสริมอาชีพและรายได้แก่ประชาชน 
    ลักษณะ  ประชาชนว่างงานและการค้าไม่เป็นระเบียบ 
    ขอบเขต  อบรมความรู้ด้านอาชีพต่างๆ  
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๓.  ด้านสังคม 
    ล าดับท่ี ๑  ปัญหาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
    ลักษณะ  เทศบาลไม่มีสวนสาธารณะหรือสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
    ขอบเขต  ปรับปรุงบริเวณล าห้วยคร้อพนันเพื่อให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและ 
                 ออกก าลังกาย 

     ล าดับท่ี ๒  ปัญหาสุขภาพอนามัยของประชาชน 
    ลักษณะ  ประชาชนบางส่วนยังติดยาเสพติดและสุขภาพอนามัยของประชาชนและผู้สูงอาย ุ
    ขอบเขต  จัดระเบียบและความเรียบร้อยของบ้านเมือง รักษาความสะอาดและส่งเสริม 
                 การออกก าลังกาย 

๔.  ด้านการเมือง - การบริหาร 
    ล าดับท่ี ๑  ปัญหาการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ 
    ลักษณะ  เทศบาลขาดแคลนเครื่องมือเครื่องใช้บางส่วน  วัสดุอุปกรณ์ท่ีมีอยู่เก่าช ารุด 
    ขอบเขต  จัดหาวัสดุอุปกรณ์ให้พอเพียง 

     ล าดับท่ี ๒  ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชน 
    ลักษณะ  ประชาชนส่วนใหญ่มีระดับความรู้ไม่สูงมาก  ขาดความรู้ความเข้าใจในสิทธิ์ของตน 
    ขอบเขต  การส่งเสริมความรู้  ความเข้าใจในสิทธิ์พื้นฐานของประชาชน 

     ล าดับท่ี ๓  ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    ลักษณะ  การโจรกรรมรถยนต์  รถจักรยานยนต์  การขโมยทรัพย์สินในอาคารบ้านเรือน 
    ขอบเขต  จัดฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) การจัดเวรยามท้องถิ่น  

๕.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ล าดับท่ี ๑  ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
    ลักษณะ  ปริมาณขยะเพิ่มมากขึน้  รถขนขยะไม่เพียงพอ , ท่ีท้ิงขยะมีน้อย 
    ขอบเขต  ต้องจัดหารถขนขยะเพิ่มและจัดหาท่ีดินเพื่อใช้ในการก าจัดขยะอย่างถูก 
                 สุขลักษณะ รณรงค์การรีไซเคิลขยะ 

   ล าดับท่ี ๒  ปัญหาการก าจัดน้ าเสีย 
   ลักษณะ  มีแหล่งน้ าเสียในเขตพื้นท่ี  ก่อให้เกิดโรคระบาด  เป็นแหล่งเพาะเช้ือโรค 
   ขอบเขต  ก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสียรวม (เทศบาลต าบลท่าไม้,เทศบาลต าบล 
                ลูกแกและเทศบาลต าบลท่ามะกา) 

   ล าดับท่ี ๓  ปัญหาการทรุดตัวของตล่ิง 
   ลักษณะ  แนวตล่ิงบริเวณถนนเลียบแม่น้ าเกิดการทรุดตัว 
   ขอบเขต  ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตล่ิงเพื่อป้องกนัการทรุดตัวและใช้เป็นสถานท่ีพักผ่อน 
                หย่อนใจของประชาชน  เสริมการออกก าลังกาย 
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  จากการวิเคราะห์และศึกษาความเป็นไปได้ สามารถสรุปจุดอ่อน -  จุดแข็ง ,  โอกาส – อุปสรรค  
ในการพัฒนาเทศบาลต าบลท่าไม้ได้ ดังนี ้

  ๑.  จุดแขง็และโอกาส 
  ศักยภาพโดยรวมของเทศบาลต าบลท่าไม้  ท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและถือเป็นจุดแข็งของเทศบาลฯ   
มีหลายประการ  อาทิ  การมีทรัพยากรดินและทรัพยากรน้ าท่ีอุดมสมบูรณ์  พื้นท่ีท่ีกว้างขวาง  การคมนาคมขนส่งท่ี
สะดวกสบายท้ังทางน้ าทางบก  การมีโรงงานอุตสาหกรรม  สถานประกอบการอุตสาหกรรม  การพาณิชย์และการ
บริการท่ีหลากหลายท าให้สามารถจ้างแรงงานเป็นการเพิ่มรายได้และลดปัญหาการว่างงานของราษฎรในท้องถิ่นได้ใน
ระดับหนึ่ง ประกอบการมีสถานีวิทยุ อสมท.ต้ังอยู่ในพื้นท่ี เทศบาลฯ สามารถใช้ส่ือท่ีมีอยู่เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารงานเทศบาลได้เป็นอย่างดี  ท้ังยังมี
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ  ฉะนั้น  หากเทศบาลฯสามารถน าจุดเข็งและศักยภาพท่ีมีอยู่มาใช้อย่าง
เต็มท่ีย่อมจะเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นสูงสุด 

  ๒.  จุดอ่อนและอุปสรรค   
  แม้จะศักยภาพและจุดแข็งหลายประการท่ีจะสามารถน ามาพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างไม่มีท่ีส้ินสุดแต่
ก็มีจุดอ่อนท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาท้องถิ่นหลายประการ  อาทิ  ความต่ืนตัวทางการเมือง  ความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทและหน้าท่ีของประชาชนและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นยังมีน้อย  ประกอบกับการท่ีเทศบาลมีพื้นท่ี
ท่ีกว้างขวางอันอาจเป็นอุปสรรคในการจัดท าบริการสาธารณะ ซึ่งไม่สามารถท าได้ท่ัวถึงและครอบคลุมท่ัวพื้นท่ี
ท้ังหมดของเทศบาล  ปัญหาเส้นทางคมนาคมท่ีช ารุดเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อและทรัพยากรท่ีมีอยู่ในท้องถิ่นยังไม่ถูก
ดึงมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากนักจึงท าให้ท้องถิ่นพัฒนาไม่ได้ไกลเท่าท่ีควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตาราง  SWOT  Matrix 

 
 
 

                                  ปัจจัยภายใน 
 

          ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (Strength)  =  s 
1.ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง มีเสียงข้างมากในสภา 
2.บุคลากรมีความสามัคคี 
3.การคมนาคมสะดวก 
4.ประชาชนมีความเป็นอยู่อย่างเศรษฐกิจพอเพียง 
5.ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ลักษณะเอื้ออาทรกัน 

จุดอ่อน (Weakness)  =   W 
1.การมีส่วนร่วมของประชาชน มีน้อย 
2. ขาดการประชาสัมพันธ์ 
3.ประชาชน/พนักงาน/สมาชิกสภาเทศบาลมีการศึกษา
ไม่เท่าเทียมกัน  แตกต่างกันด้านความคิด 
4. งบประมาณมีจ ากัด 
5. ข้ันตอนการท างานมีมาก 

โอกาส(Opportunity) = O 
1. ผู้บริหารมาจากการเลือกตั้ง  มีเสียงข้างมากในสภา 
2. การบรรจุ  แต่งต้ัง การบริหารคนสามารถกระท าได้ 
3. สภาพพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม 
4. ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล มีความรู้ความสามารถ 
5. การเดินทางสัญจรสะดวก 

กลยุทธ์  SO 
1.  ด้านการบริหารจัดการ 
2.  ด้านการคมนาคม 

กลยุทธ ์WO 
1.ด้านการประชาสัมพันธ์ 
2. ด้านบุคลากร 
3.ด้านการศึกษา 

ข้อจ ากัด /อุปสรรค (Threat) = T 
1. เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ท าให้การปฏิบัติงานไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 
2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนยังไม่ดีเท่าท่ีควร ท าให้
ขาดความร่วมมือ 

กลยุทธ์ ST 
1.ด้านการบริการประชาชน 
2.ด้านกระบวนการและขั้นตอนการท างาน 

กลยุทธ ์ WT 
1.ด้านระบบข้อมูลและเทคโนโลยี 
2. ด้านวัฒนธรรมและค่านิยมขององค์กร 
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  เทศบาลต าบลท่าไม้ ได้วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีออกเป็น 7 ด้าน โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2542 ของเทศบาลเพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาส่ีปี พ.ศ.๒๕61 – ๒๕๖4  ดังนี้ 

 ๕.๑  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(๑)  ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนทางเดินเท้าให้มีคุณภาพ 
(๒) แก้ไขปัญหาการระบายน้ าไม่ทันและปัญหาน้ าท่วมขัง 
(๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการสาธารณูปโภคและไฟฟ้า  
(๔) การพัฒนาท่ีดินท ากิน การส่งเสริมการปลูกพืชผสมผสาน 
(๕) พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค 

๕.๒  ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณค่าทางสังคม  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) การส่งเสริมอาชีพอื่น และพัฒนาอาชีพเดิมเพื่อเพิ่มรายได้  
(๒) งานสวัสดิการทางสังคม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(๓) ส่งเสริมด้านนันทนาการ  
(๔) ส่งเสริมการศึกษา 
(๕) ป้องกัน รักษา และส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน  
(๖) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดินและท่ีสาธารณะ 
(๗) การจัดให้มีการบ ารุงสถานท่ีส าหรับการพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ 

๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๒)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๓)  ส่งเสริมประสิทธิภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและภัยสังคม   
 (๔)  ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   

 
 ๕.๔  ด้านการบรหิารจัดการส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
(๒)  เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
(๓)  การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

 ๕.๕  ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น   
(๒) ส่งเสริมการกีฬา ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี 
(๓) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนาและการส่งเสริมวัฒนธรรม 

 
 

๕.  ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 ๕.๖  ด้านการพัฒนาประสิทธิภาพทางการเมือง – การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น   
มีภารกิจท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
  (๑)  ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงานของเทศบาล  
  (๒)  ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพการท างาน 
  (๓)  ปรับปรุงเครื่องมือ เครื่องใช้และสถานท่ีในการปฏิบัติงาน  

   
                 
 
 
 
 

  จากการวิเคราะห์ภารกิจข้างต้นแล้ว  เทศบาลต าบลท่าไม้ พิจารณาว่าภารกิจหลักและภารกิจรอง  ท่ี
ต้องด าเนินการได้แก่ 
  ภารกิจหลัก 
  ๑.  การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ๒.  การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
  ๓.  การก าจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน้ าเสีย 
  ๔.  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

๕.  การจัดการศึกษา 

  ภารกิจรอง 
  ๑.  การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  ๒.  การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอนัดีของท้องถิ่น 
  ๓.  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
  ๔.  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
 

 
  
 

   
เทศบาลต าบลท่าไม้ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๖ ส่วน  ได้แก่ ส านัก-ปลัดเทศบาล  

กองคลัง  กองช่าง  กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  กองการศึกษา  และกองประปา  โดยก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงาน
เทศบาล 3 ปี จ านวน  38  อัตรา ลูกจ้างประจ า 9 อัตรา และกรอบอัตราก าลังพนักงานจ้าง  จ านวน  26  อัตรา แยกเป็น
พนักงานจ้างตามภารกิจ  11  อัตรา และพนักงานจ้างท่ัวไป 15 อัตรา มีการ      จัดวางอัตราก าลังท่ีไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงาน แต่เพื่อเป็นการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องก าหนดไว้ จึงไม่ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังเพิ่มเติม   

 
 

๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
 
 

๗. สรปุปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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  จากสภาพปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลังของเทศบาล
ต าบลท่าไม้ ดังกล่าว  เทศบาลฯ มีภารกิจหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น  ภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

  8.1 โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลท่าไม้ 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมายเหตุ 

 
๑.  ส านักปลัดเทศบาล     
๑.1  ฝ่ายอ านวยการ 
           งานการเจ้าหน้าท่ี 
           งานธุรการ 
           งานสวัสดิการสังคม 
๑.2  ฝ่ายปกครอง 
           งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
           งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
           งานทะเบียนราษฎร ์
           งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒.  กองคลัง 
๒.๑  ฝ่ายบริหารงานคลัง 
           งานธุรการ 
           งานการเงินและบัญชี            
           งานพัสดุและทรัพย์สิน 
           งานเร่งรัดรายได้ 
๓.  กองช่าง 
           งานธุรการ 
           งานสาธารณูปโภค 
           งานจัดสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 
๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
            งานธุรการ 
            งานส่งเสริมสุขภาพ 
             

๑.  ส านักปลัดเทศบาล     
๑.1  ฝ่ายอ านวยการ 
           งานการเจ้าหน้าท่ี 
           งานธุรการ 
           งานสวัสดิการสังคม 
๑.2  ฝ่ายปกครอง 
           งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
           งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
           งานทะเบียนราษฎร ์
           งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๒.  กองคลัง 
๒.๑  ฝ่ายบริหารงานคลัง 
           งานธุรการ 
           งานการเงินและบัญชี            
           งานพัสดุและทรัพย์สิน 
           งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
๓.  กองช่าง 
           งานธุรการ 
           งานสาธารณูปโภค 
           งานจัดสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ 
๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑  ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
            งานธุรการ 
            งานสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดล้อม 
             

 

 

๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
หมายเหตุ 

 
 
๕.  กองการศึกษา 
           งานกีฬาและนันทนาการ 
           งานโรงเรียน 
๖.  กองประปา 
           งานผลิตติดต้ังและซ่อมบ ารุง 
           งานเร่งรัดรายได้ 

 
๕.  กองการศึกษา 
           งานศาสนาวัฒนธรรมและนนัทนาการ 
           งานโรงเรียน 
๖.  กองประปา 
           งานผลิตติดต้ังและซ่อมบ ารุง 
           งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
 

 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
เทศบาลต าบลท่าไม้ ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงานเพื่อประมาณการ การใช้อัตราก าลัง

พนักงานระยะเวลา  ๓  ปีข้างหน้า เพื่อให้เหมาะสมกับภารกิจ, ปริมาณงานและคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของ
เทศบาลฯ   ท้ังนี้ เพื่อให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เทศบาลฯ จึงน าผลการวิเคราะห์
ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี  ดังนี้ 

 
การจัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ปี  ประจ าปีงบประมาณ ๒๕61 – ๒๕๖3 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

การครอง
ต าแหน่ง 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

๓  ปีข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด หมาย 

เหตุ 
ว่าง ไม่ว่าง ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 
 รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) 
๑.  ส านักปลัดเทศบาล 
  หัวหน้าส านักปลัดฯ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
  หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ  
  (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  
  หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
  (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  
    งานการเจ้าหน้าที ่
    นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
    งานธุรการ 
    เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
    งานสวัสดิการสังคม 
    นักพัฒนาชุมชน  (ปก./ชก.) 
   งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
    นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 

1 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
1 

- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
1 
 
- 
 
- 
- 

1 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
 
1 
 
- 
 
1 
 
1 
1 

1 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
1 

1 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
1 

1 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
 
1 
1 

- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
  
- 
 
- 
- 

- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
  
- 
 
- 
- 

- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
  
- 
 
- 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวม 10 1 9 10 10 10 - - -  
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การจัดท ากรอบอัตราก าลัง  ๓  ปีประจ าปีงบประมาณ   ๒๕61 – ๒๕๖3 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

การครอง
ต าแหน่ง 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

๓  ปีข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด หมาย 

เหตุ 
ว่าง ไม่ว่าง ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

   งานบริการและเผยแพร่วิชาการ 
    นักประชาสัมพันธ์  (ปก./ชก.) 
   งานทะเบียนราษฎร ์
    นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ปก./ชก.) 
    เจ้าพนักงานทะเบียน (ปง./ชง.) 
   งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    (ปง./ชง.)  
    เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
    (ปง./ชง.)  

 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 
 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 

 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 

 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 

 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 

 
1 
 
1 
1 
 
1 
 
1 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 

 
- 
 
- 
- 
 
- 
 
- 
 

 

รวม 5 - 5 5 5 5     

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานขับรถยนต์ 
คนงานทั่วไป 
พนักงานวิทยุ 

 
1 
1 
2 

 
- 
- 
- 

 
1 
1 
2 

 
1 
1 
2 

 
1 
1 
2 

 
1 
1 
2 

 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

  

รวม 4 - 4 4 4 4 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีทักษะ 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป 
พนักงานดับเพลิง 

 
 
5 
 
2 
9 

 
 
- 
 
- 
- 

 
 
5 
 
2 
9 

 
 
5 
 
2 
9 

 
 
5 
 
2 
9 

 
 
5 
 
2 
9 

 
 
- 
 
- 
- 

 
 
- 
 
- 
- 

 
 
- 
 
- 
- 

 
 
 
 
 

รวม 16 - 16 16 16 16 - - -  



     
 

๒.  กองคลัง 
    ผู้อ านวยการกองคลัง  
    (นักบริหารงานคลัง ระดับกลาง)     
   หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง  
   (นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 
    งานการเงินและบัญชี 
    นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 
    งานธุรการ 
    เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.) 
    งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.) 
    เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.) 

 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
1 

 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
1 

 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
1 

 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
1 

 
1 
 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 
1 

 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

 

รวม 6 - 6 6 6 6 - - -  
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การจัดท ากรอบอัตราก าลัง  ๓  ปีประจ าปีงบประมาณ  ๒๕61 – ๒๕๖3 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

การครอง
ต าแหน่ง 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

๓  ปีข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด หมาย 

เหตุ 
ว่าง ไม่ว่าง ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

     งานพฒันาและจัดเก็บรายได้ 
     เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 

ลูกจ้างประจ า 
คนงานทั่วไป 

 
1 
 
2 

 
- 
 
- 

 
1 
 
2 

 
1 
 
2 

 
1 
 
2 

 
1 
 
2 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 

รวม 3 - 3 3 3 3 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีคุณวุฒ ิ
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป 

 
 
1 
 
1 

 
 
- 
 
- 

 
 
1 
 
1 

 
 
1 
 
1 

 
 
1 
 
1 

 
 
1 
 
1 

 
 
- 
 
- 

 
 
- 
 
- 

 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 

รวม 2 - 2 2 2 2 - - -  

๓.  กองช่าง 
    ผู้อ านวยการกองช่าง  
   (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
   งานธุรการ 
    เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง./ชง.) 
   งานจัดสถานที่และไฟฟ้าสาธารณะ 
    นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 
   งานสาธารณูปโภค 
    นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 

 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
 
1 
 
1 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 



     
 

รวม 4 - 4 4 4 4 - - -  
ลูกจ้างประจ า 

ผู้ช่วยช่าง 
 
1 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

รวม 1 - 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ประเภทผู้มีคุณวุฒ ิ
ผู้ช่วยช่างไฟฟ้า 
ผู้ช่วยช่างศลิป ์
  

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป 
 

 
 
1 
1 
  
 
1 

 
 
- 
- 
  
 
- 

 
 
1 
1 
  
 
1 

 
 
1 
1 
  
 
1 

 
 
1 
1 
  
 
1 

 
 
1 
1 
  
 
1 

 
 
- 
- 
  
 
- 

 
 
- 
- 
  
 
- 

 
 
- 
- 
  
 
- 

 
 
 
 
 
 
 

รวม 3 - 3 3 3 3 - - -  
 
 

20 
 

การจัดท ากรอบอัตราก าลัง  ๓  ปีประจ าปีงบประมาณ ๒๕61 – ๒๕๖3 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

การครอง
ต าแหน่ง 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

๓  ปีข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด หมาย 

เหตุ 
ว่าง ไม่ว่าง ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

๔.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
   (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับกลาง)   
   หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุขฯ  
   (นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับต้น)  
   งานธุรการ  
    เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
 

 
1 
 
1 
 
 
1 

 
- 
 
- 
 
 
- 

 
1 
 
1 
 
 
1 

 
1 
 
1 
 
 
1 

 
1 
 
1 
 
 
1 

 
1 
 
1 
 
 
1 

 
- 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
- 
 
 
- 

 

รวม 3 - 3 3 3 3 - - -  

ลูกจ้างประจ า 
งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
คนงานประจ ารถขยะ 

 
 
3 

 
 
- 
 

 
 
3 

 
 
2 

 
 
2 

 
 
2 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

ปรับ 
ยุบกรอบ
เน่ืองจาก

เกษียณอายุ 

รวม 3 - 3 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีทักษะ 
พนักงานขับรถยนต์ 

 
 
1 

 
 
- 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 

 
รวม 1 - 1 1 1 1 - - -  



     
 

๕.  กองการศึกษา 
    ผู้อ านวยการการศึกษา  
   (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
    หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา   
   (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
   งานศาสนาวฒันธรรมและนันทนาการ 
    นักสันทนาการ  (ปก./ชก.) 
    งานโรงเรียน  
    ครผูู้ดูแลเด็ก  
     

 
1 
 
1 
 
 
1 

 
2 

 
1 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
1 
 
 
1 
 
2 

 

 
1 
 
1 
 
 
1 
 
2 

 

 
1 
 
1 
 
 
1 
 
2 

 

 
1 
 
1 
 
 
1 
 
2 

 

 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 

รวม 5 1 4 5 5 5 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานจ้างทั่วไป 

ผู้ดูแลเด็ก 

 
2 
 
2 

 
- 
 
- 

 
2 
 
2 

 
2 
 
2 

 
2 
 
2 

 
2 
 
2 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 
- 
 
- 

 

รวม 4 - 4 4 4 4 - - -  
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การจัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ปีประจ าปีงบประมาณ ๒๕61 – ๒๕๖3 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา
ก าลัง
เดิม 

การครอง
ต าแหน่ง 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

๓  ปีข้างหน้า 
เพ่ิม/ลด หมาย 

เหตุ 
ว่าง ไม่ว่าง ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

๖.  กองประปา 
    ผู้อ านวยการกองประปา  
    (นักบริหารงานประปา ระดับต้น) 
   งานผลิตติดต้ังและซ่อมบ ารุง 
    เจ้าพนักงานประปา  (ปง./ชง.)     
    เจ้าพนักงานประปา  (ปง./ชง.)   
   งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (ปง./ชง.)   

 
1 
 
 
1 
1 
 
1 

 
1 
 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
 
1 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
1 
 
1 

 
1 
 
 
1 
1 
 
1 
 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
 
- 
- 
 
- 

 

รวม 4 1 3 4 4 4 - - -  

รวมทั้งสิ้น 73 4 69 72 72 72 1 - -  

 
ประมาณการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕61 62,295,555.- บาท  (ไม่รวมเงินอุดหนุน) ๒9,450,5๐๐.- บาท   
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร    17,908,603- บาท   17,908,603.- บาท 
คิดเป็นร้อยละ     28.75      60.81 

 
 
 



     
 

1๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนกังานส่วนท้องถิ่นของเทศบาลต าบลท่าไม้ 
 

13. ประกาศคณุธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนกังานส่วนท้องถิน่และลกูจ้าง 
 

39 
 

 
 
     

เทศบาลต าบลท่าไม้  ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาลโดยการจัดท าแผนพัฒนา
พนักงานเทศบาล  เพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ี
ของพนักงานเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้พนักงานเทศบาล,ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของเทศบาลทุก
คนทุกต าแหน่งได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแบบอัตราก าลัง  ๓  ปีโดยใช้วิธีการพัฒนา  ดังนี้ 
  ๑. การฝึกอบรม  ในสถานท่ีราชการหรือนอกสถานท่ีราชการ  โดยการเน้นหลักสูตรการพัฒนา
องค์การเป็นหลัก  เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการท างานให้ทันกับสภาพความเปล่ียนแปลง  ของระเบียบ  
กฎหมาย  นโยบาย  การถ่ายโอนภารกิจ  ภาระหน้าท่ี  ตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล  วิถีชีวิตของสังคม  ภาวะ
เศรษฐกิจและการเมืองของท้องถิ่น 
  ๒.  การศึกษาดูงาน สถานท่ีของราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของเอกชน  เพื่อเพิ่มพูนความรู้  
ประสบการณ์  สร้างวิสัยทัศน์ในการปฏิบัติหน้าท่ี และปรับเปล่ียนทัศนคติในการปฏิบัติหน้าท่ี  โดยการน าแบบอย่าง
ท่ีดีของการศึกษาดูงานมาพัฒนาการปฏิบัติหน้าท่ี  เพื่อประโยชน์ของการสนองนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของทาง
ราชการ 
    การพัฒนาพนักงานเทศบาล,ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของเทศบาลจะด าเนินการพัฒนาภายในช่วง
ระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี และแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล โดยก าหนดให้มีการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 
 
 
  เทศบาลต าบลท่าไม้ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานเทศบาล เพื่อให้พนักงานเทศบาล
ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ดังนี้ 

คุณธรรมจริยธรรมต่อตนเอง 
  ข้อ ๑ พนักงานเทศบาลพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงาน
เทศบาล 
  ข้อ ๒ พนักงานเทศบาลพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซื่อสัตย์  และไม่แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ  ในกรณีท่ีวิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพก าหนดไว้ ก็พึงปฏิบัติตามจรรยานั้น 
  ข้อ ๓ พนักงานเทศบาลพึงมีทัศนคติท่ีดี และพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม  จริยธรรม  รวมท้ัง
เพิ่มพูนความรู้  ความสามารถ และทักษะ ในการท างานเพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น 

คุณธรรมต่อหน้าที่การงาน 
  ข้อ ๔  พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความสุจริต  เสมอภาคปราศจากอคติ ต้ังใจ
มุ่งมั่นโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
  ข้อ ๕  พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติหน้าท่ีราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว 
ขยันหมั่นเพียร ถูกต้อง สมเหตุสมผล โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ 
 

  



     
 

40 
 

  ข้อ ๖  พนักงานเทศบาลพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา และใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์ต่อ
ทางราชการอย่างเต็มท่ี 
  ข้อ ๗  พนักงานเทศบาล พึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัดคุ้มค่า โดย
ระมัดระวังมิให้เสียหายหรือส้ินเปลืองเย่ียงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
 

คุณธรรมจริยธรรมต่อผู้บังคับบัญชา  ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน 
  ข้อ ๘  พนักงานเทศบาลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  การให้ความร่วมมือช่วยเหลือกลุ่ม
งานของตนท้ังในด้านการให้ความคิดเห็น  การช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมท้ังการเสนอแนะในส่ิงท่ี
เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
  ข้อ ๙  พนักงานเทศบาลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา  พึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท้ังในด้านการ
ปฏิบัติงาน ขวัญ ก าลังใจ สวัสดิการ  และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนปกครองผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลท่ีถูกต้องตามท านองคลองธรรม 
  ข้อ ๑๐ พนักงานเทศบาลพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางท่ีชอบ รวมท้ังส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความ
สามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
  ข้อ ๑๑ พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพ มีน้ าใจและ
มนุษยสัมพันธ์อันดี 
   ข้อ ๑๒ พนักงานเทศบาลพึงละเว้นจากการน าผลงานขอผู้อื่นมาเป็นของตน 
 

คุณธรรมจริยธรรมต่อประชาชนและสังคม 
  ข้อ ๑๓  พนักงานเทศบาลพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถด้วยความเป็นธรรม  
เอื้อเฟื้อ มีน้ าใจ และใช้กิริยาวาจาท่ีสุภาพอ่อนโยน  เมื่อเห็นว่างเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้หรือไม่อยู่ในอ านาจ
หน้าท่ีของตนจะต้องปฏิบัติ ควรช้ีแจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคลซึ่งตนทราบว่ามีอ านาจ
หน้าท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ต่อไป 
   ข้อ ๑๔  พนักงานเทศบาลพึงประพฤติตนให้เป็นที่เช่ือถือของบุคคลท่ัวไป 
  ข้อ ๑๕  พนักงานเทศบาลพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งมีมูลค่าเกินปกติวิสัยท่ี
วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าท่ีราชการนั้น 
หากได้ไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีรับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิ สัย ก็ให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  เพื่อด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 
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