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เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตหากเกิดแล้วจะม ีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต  างๆ ที่
ค ้นหาต ้นตอได ้ยาก ความเสี่ยงจ ึงจ าเป  นต ้องค ิดล  วงหน ้าเสมอ การป ้องก  นการท ุจร ิต ค  อ การแก ้ไขป  ญหา ท ุจร ิตที่
ย ่งย น ซ่ึงเป  นหน ้าทีข่องห  วหน ้าส  วนราชการ และเป  นเจตจ านงของท ุกองค ์กรที่ร  วมต  อต ้านการท ุจร ิตท ุก ร  ปแบบ 
อ  น เป  นวาระเร  งด  วนของร  ฐบาล การน าเคร ่องม  อประเม ินความเสี ่ยงมาใช ้ในองค ์กร จะช  วยให ้เป  น 
หล กประก นในระด บหนึ่งได้ว า  การด าเนินการขององค์กรจะไม ม ีการทุจริต หร  อในกรณ ีพบการทุจริตที่ไม คาดคิด 
โอกาสที่จะ ประสบก บปัญหาน้อยกว าองค์กรอ ่น หร อหากเก ิดความเสียหายเก ิดขึ้น ก จะเป็นการเกิดความเสียหายที่
น้อยกว า องค ์กรที่ไม  ม ีการน า เคร ่องม  อการประเม ินความเสี่ยงท ุจร ิตมาใช้ เพราะได ้ม ีการเตร ียมการป ้องก  น
การท ุจร ิต ล วงหน้าไว้โดยให้เป็นส  วนหนึ่งของการปฏ ิบ ติงานประจ าซ่ึงไม ใช้การเพ ิ่มภาระงานแต อย างใด 

เทศบาลต าบลท าไม้   อ าเภอท ามะกา  จ งหว ดกาญจนบุรี   เป็นองค ์กรปกครองส วนท้องถิ่นที่ม ี
บทบาทในการข  บเคล ่อนหน  วยงานภาคร  ฐให ้บร ิหารงานภายใต ้กรอบธรรมาภ ิบาล โดย การประเม ินความเสี่ยง
การทุจรติเป  นเคร ่องม  อหนึ่งในการข  บเคล ่อนหล  กธรรมาภิบาลเพ  ่อลดปัญหาการทุจริตของร ฐ ตามค าส ่งคณะร  กษา
ความสงบแห  งชาติ ที่ 69/2557 ลงว นที่  18  ม ิถ ุนายน  2557  เร ่อง มาตรการป ้องก  นการท ุจริตและแก ้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤต ิมิชอบที่ก าหนดให ้ทุกส วนราชการและหน วยงานของร ฐ โดยมุ งเน้นการสร้างธรรมาภบิาล
ในการบร ิหารงาน และส  งเสร ิมการม ีส  วนร  วมจากท ุกภาคส  วนในการตรวจสอบ เฝ้าระว ง เพ  ่อสก  ดก ้น ไม  ให ้เก ิดการ
ทุจริตและประพฤติม ิชอบได้ ในการนี้ เทศบาลต าบลท าไม้  จ ึงจ ดท าการประเมินความเสี่ยง ของการด าเนินงาน
หร อการปฏ ิบ ติหน้าที่ที่อาจก  อให้ เก ิดการทุจริตหร  อก  อให ้เก ิดการข  ดก นระหว  างผลประโยชน์ ส วนต วก  บ
ผลประโยชน ์ส  วนรวมของหน  วยงาน   เพ ่อให ้หน  วยงานม ีมาตรการ  ระบบหร  อแนวทางในการบร ิหารจ  ดการ
ความเสี ่ยงของการด าเน ินงานที่อาจก  อให ้เก ิดการท ุจร ิต ซึ่งเป  นมาตรการการป ้องก  นการท ุจร ิตเชิงร ุกที่มี
ประส ิทธิภาพ ต อไป 
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                               ................................................ 
1. วิัตถุประสงค การประเมิินความเสี่ยง 

มาตรการป้องก  นการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้  ด งน ้นการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต    การออกแบบและการปฏิบ  ติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช วยลดความ
เสี่ยงการท ุจริตให้แก  บ ุคคลากรในองค ์กร ถ  อเป  นการป ้องก  นการท ุจริตในองค ์กร ท ้งนี้ การด าเน ินการของ องค ์กรจะ
ไม  ม ีการท ุจร ิตหร  อกรณ ีที่พบก  บการท ุจร ิตจะช  วยเป  นหล  กประก  นระด  บหนึ่งว  า การด า เน ินการของ องค ์กรจะไม  ม ี
การท ุจร ิตหร  อในกรณ ีที่พบก  บการท ุจร ิตที่ไม  คาดค ิดโอกาสที่ประสบก  บป  ญหาน ้อยกว าองค ์กรอ  ่น หร  อหากเกิดความ
เส ียหายขึ้นก จะเป็นความเส ียหายที่น ้อยกว าองค์กรที่ ไม มีการน าเคร ่องม อประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได ้ม ีการ
เตรยีมการป้องก  นล วงหน ้าไว้โดยให ้เป  นส วนหนึ่งของการปฏิบ ต ิงานประจ าซึ่งไม  ใช การเพ ิ่มภาระ อ ีกต อไป 
                       ว ตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ  ่อให้หน วยงานภาคร ฐมี
มาตรฐานระบบหร อแนวทางในการบร ิหารจ  ดการความสี่ยงของการด าเน ินงานที่อาจก  อให ้เก ิดการท ุจร ิตซึ่งเป  น
มาตรการป้องก นการทุจริตเชิงรุกท ี่มีประสิทธิภาพต อไป 
 

2.การบริหารจัดการความเสี่ยงมิีความแตกต างจากการตรวจสอบภายในอย างไร 
การบริหารจ ดการความเสี่ยงเป็นการท างานในล กษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 

ปฏิบ ติงานทุกคร ้ง และแทรกก ิจกรรมการตอบโต ้ความเสี่ยงไว้ก  อนเริ่มปฏิบ ติงานหล  กตามภาระงานปกติ ของการเฝ ้า
ระว  งความเสี่ยงล  วงหน ้าจากท ุกภาระงานร  วมก  นโดยเป  นส  วนหนึ่งของความร  บผ ิดชอบปกต ิที่ม ีการร  บร ้ และ
ยอมร  บจากผ  ้ทีเ่กี่ยวข ้อง (ผ  ้น าส  งงาน) เป  นล  กษณะ pre – decision ส  วนการตรวจสอบภายในจะเป็นล กษณะ
การก าก บติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นล กษณะ post – decision 
 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหล กของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 

Organizations  2013)  ซ่ึงมาตรฐาน COSO  เป็นมาตรฐานทีไ่ด้ร  บการยอมร  บมาต ง้แต  เริ่มออกประกาศใช้เม ่อ
ปี 1991 ส าหร บมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หล กการ ด งนี้ 

องค ประกอบที ่1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หล กการที ่1 องคก์รยึดหล  กความซ อ่ตรงและจริยธรรม 
หล กการที ่2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความร บผิดชอบต  อการก าก บ ด แล 
หล กการที ่3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส ่งการช  ดเจน 
หล กการที ่4 องคก์ร จ งใจ ร กษาไว้ และจ งใจพน กงาน 
หล กการที ่5 องคก์รผล กด นให้ทุกต าแหน งร บผ ิดชอบต อการควบคุมภายใน 
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องค ประกอบที ่2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หล กการที ่6 ก าหนดเป้าหมายช ดเจน 
หล กการที ่7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย างครอบคลุม 
หล กการที ่8 พ ิจารณาโอกาสที่จะเก ิดการทุจริต 
หล กการที ่9 ระบุและประเม ินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต อการควบค ุมภายใน 
องค ประกอบที ่3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หล กการที ่10 ควบคมุความเสี่ยงให้อย  ในระด บที่ยอมร บได้ 
หล กการที ่11 พ  ฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบค ุม 
หล กการที ่12 ควบคมุให้นโยบายสามารถปฏิบ ติได้ 
องค ประกอบที ่4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หล กการที ่13 องค์กรข ้อม ลที่เก ี่ยวข ้องและมีค ุณภาพ 
หล กการที่ 14 มีการส ่อสารข ้อม ลภายในองค ์กร ให้การควบคุมภายในสามารถด าเนินการต อไปได้ 
หล กการที ่15 มีการส ่อสารก  บหน วยงานภายนอก ในประเด นทีอ่าจจะกระทบต  อการควบคุม  
                 ภายใน 
องค ประกอบที ่5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หล กการที ่16 ติดตามและประเม ินผลการควบคุมภายใน 
หล กการที ่17 ประเม ินและส ่อสารข้อบกพร องของการควบคุมภายในท นเวลา และเหมาะสม 

ท ้งนี้ องค์ประกอบการควบค ุมภายในแต ละองค ์ประกอบจะต้องสอดคล ้อง และส มพ นธ ์ก นมีอย  จริงและ 
สามารถน าไปปฏิบ ติได ้จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

 
 

4. องค ประกอบทีท่ าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหร อปัจจ ยที่น าไปส  การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หร อแรงกดด น 

หร  อแจงจ  งใจ Opportunity หร  อโอกาส ซึ่งเก ิดจากช  องโหว  ของระบบต  างๆ ค ุณภาพการก าก  บควบค ุมภายในมี 
จ ุดอ  อน และRationalization หร  อ หาเหต ุผลสน  บสน ุนการกระท าตามทฤษ ีสามเหลี่ยมการท ุจร ิต (Fraud 
Triangle) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            Opportunity 
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1. ระบุความเสี่ยง  

2. การวิเคราะห์สถานความเสี่ยง 
3. เมทริกส์ระด บความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจ ดท ารายงานผลการเฝ้าระว งความเสี่ยง 
7. จ ดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจ ดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

 

 

5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขอบเขตการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต แบ งออกเป็น  3  ด้าน ด งนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวขอ้งก  บการอนุม ต ิพ ิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน วยงานที่ม ีภารกิจ ให้บริการ 

ประชาชนอนุม ติ หร ออนุญาต ตามพระราชบ ญญ ติการอ านวยความสะดวกในการพ ิจารณาอนุญาตของ ทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558) 

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร งใสของการใช้อ านาจและต าแหน งหน้าที ่
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร งใสของการใช้จ ายงบประมาณและการบริหารจ ดการทร พยากรภาครัฐ 

 
 

  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
6. ขั้นตอนการประเมิินความเสี่ยงการทุจริต 

ข ้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี  9  ข ้นตอน ด งนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. วิิธีการวิเคราะหิ ความเสี่ยง 
การเตรียมการเพ ่อประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ด งนี้ 
- ค ดเล อกกระบวนการงานของประเภทด้านน ้นๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานทีอ่าจก  อให้เกิดการทุจริต  

(มาจาก 3 ด้าน ได้แก   ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องก บการอนุม ต ิพ ิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความ 

การพิจารณาอนุม ติ อนญุาต 

การใช้อ านาจและต าแหน งหน้าที ่

การใช้จ ายงบประมาณ และการบริหาร
จ ดการทร พยากรภาคร ฐ 
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โปร งใสของการใช้อ านาจและต าแหน งหน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร งใสของการใช้จ ายงบประมาณ
และการบริหารจ  ดการทร พยากรภาคร ฐ) 

- เล อกงานทีจ่ะท าการประเม ินความเสี่ยงการทุจริต 
- เล อกกระบวนงาน จากทีจ่ะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เตรียมขอ้ม ลข น้ตอนแนวทางหร อเกณฑ ์การปฏ ิบ ติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเม ินความเสี่ยง 

การทุจริต 
 
 

            การตรวจสอบความเสี่ยงในภาพรวมของการปฏิบ ต ิงานของเทศบาลต าบลท าไม้   
 

 

งานด้านการพ ิจารณาอนุม ต ิอนุญาตทางราชการ 
 
 
 

กระบวนงาน การปฏิบ ติงานในภาพรวมขององค์กร 
 

 
 

รายละเอ ียดข ้นตอน แนวทางหร อหล กเกณฑ์และระเบียบที่ 
เกี่ยวขอ้งในการปฏ ิบ ติงาน 

 

 
 

7.1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
การน าข้อม ลที่ได้จากการเตรียมข ้อม ล ในส วนของรายละเอ ียดและข  ้นตอน แนวทางหร อเกณฑ์ 

การปฏ ิบ  ต ิงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเม ินความเสี่ยงการท ุจร ิต ซึ่งในการปฏ ิบ  ต ิงานน ้น 
อาจประกอบด ้วยกระบวนการย  อย จ ึงให ้ระบ ุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอ ียด ร  ปแบบ พฤต ิการณ ์ความเสี่ยงที ่
เสี่ยงต  อการท ุจร ิตเท  าน ้น และในการประเม ินต ้องค าน ึงถ ึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเน ินงานเร ่องที่จะท า
การประเม ิน เน ่องจากในระบบงานการปฏ ิบ  ต ิงานตามข ้นตอนอาจไม  พบความเสี่ยง หร  อความเสี่ยงต่ า  แต  อาจ 
พบว  ามี ความเสี่ยงในเร ่องน ้นๆ ในการด าเน ินงานที่ไม  อย   ในข ้นตอนก  เป  นได้ โดยไม  ต ้องค าน ึงว  าหน  วยงานจะมี 
มาตรการป้องก  นการท ุจร ิต หร  อแก ้ไขความเสี่ยงการท ุจร ิตอย   แล ้ว น าข ้อม  ลรายละเอ ียดด  งกล  าวลงในประเภท 
ความเสี่ยง ซ่ึงเป็น Known factor และ Unknown factor 

 
 

Known factor ความเสี่ยง ปัญหา/พฤต ิกรรมที่เคยเกิดข ึ้น เคยร บร ้ว าเคยเกิดมาก อน 
คาดหมายว า จะม ีโอกาสเกิดข ึ้นช้า หร อมีประว ติเกิดข้ึนมาแล้ว 

Unknown factor ปัจจ ยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์    ประมาณการล วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤต ิกรรม ความเสี่ยงทีอ่าจจะเกดิขึ้น 
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ภาคร ฐ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เทศบาลต าบลท าไม้ิิิอ าเภอท ามะกาิิิจังหวัดกาญจนบุรีิ 

ประจ าปีิิพ.ศ. ิ2566 
******************************** 

ประเม ินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องก บการอนุม ติพ ิจารณา  อนุญาต 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร งใสของการใช ้อ านาจ และต าแหน งหน้าที ่
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร งใสของการใช้จ ายงบประมาณและการบริหารจ ดการทร พยากร 

 
 

ชือ่กระบวนการงาน การบริิหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมของเทศบาลต าบลท าไม้ิ 
ช่ือหนิ วยงาน………………………………เทศบาลต าบลท าไม้ิ…………………………  
ผู้รับผิดชอบ….........……………….……ส านักปลัดเทศบาล……………………………โทรศัพทิ …………………………….. 

 

ตารางทิี่ 1 ระบุความเสี่ยงิิ( Known factor และ Unknown factor) 
ล าดับ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 
1 การปฏิบ ติของเจ้าหน้าทีใ่นองค์กรปฏ ิบ ติตาม 

ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข ้องอาจจะเกิด 
ข้อผิดพลาดได้เพราะไม ได้ร บการพ  ฒนา 
ทางด้านเข ้าร บการฝึกอบรม และต วระเบียบ 
หร อข้อกฎหมายม ีการเปลี่ยนแปลงอย  เสมอ 
ซ่ึงอาจท าให้เจ้าหน้าที่ขององค ์กร  
มีข้อบกพร  องหร อข้อผิดพลาดเกิดข ึ้นได้ 

 / 

2 การจ ดซ อ้จ ดจ ้างเล อกซ  ้อร้านที่ซ อ้ประจ าหร อ 
คุ้นเคย 

/  

3 การน าทร  พย์สินของทางราชการไปใช้โดย 
ไม ได้ขออนุญาต เช  น ครุภ ณฑ ์ต าง ๆ 

/  

 

หมายเหตุ : อธิบายรายละเอิียด พฤติการณิ การทุจริตทีม่ิีความเสี่ยงการทุจริต 
- คงวามเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข ้ึน เคยร บร ้ว  าเคยเกิดมาก อน คาดหมายว าจะมี โอกาสเกิดขึ้นซ้า หร อ 
ประว ติมดี าเนินอย  แล้ว √ Known factor 
- ปัจจ ยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะ 
เกิดข ึ้น √ Unknown factor 
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7.2 การวิิเคราะหิ สถานะความเสี่ยง 
การน าข ้อม ลจากตารางที ่1 มาวิเคราะหเ์พ  ่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต ละ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะสีเขียว ค  อ ความเสี่ยงระด บต่ า 

                      สถานะสีเหล อง ค อ ความเสี่ยงระด บปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระม  ดระว งใน ระหว าง
ปฏ ิบ ติงานตามปกต ิควบคุมด  แลได ้

สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระด บส ง เป็นกระบวนงานทีม่ีผ ้เกี่ยวขอ้งหลายคน หลายหน วยงานภายใน 
องค ์กร มีหลายข ้นตอนจนยากต อการควบค ุม หร อไม ม ีอ านาจควบคุมข้ามหน วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง ความเสี่ยงระด  บส งมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวขอ้งก  บบุคคลภายนอก คนที่ไม ร ้จ  ก 
ไม สามารถตรวจสอบได้ช ดเจน ไม สามารถก าก  บติดตามได ้อย างใกล้ชิด หร ออย างสม่ าเสมอ 
ตารางทิี่ 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
ล าดับ โอกาส/ความเสี่ยงการ ทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การปฏิบ ติของเจ้าหน้าทีใ่นองคก์รปฏ ิบ ติตามระเบียบ และ 
กฎหมายที่เก ี่ยวข ้อง อาจจะเกิดข ้อผิดพลาดได้เพราะไม ได้ร บการ
พ ฒนาทางด้านเข ้าร บการฝึกอบรมและต วระเบียบ หร อข้อ
กฎหมายม ีการ เปลี่ยนแปลงอย  เสมอซึ่งอาจจะท าให้ เจ้าหน้าที่
ขององคก์รม ีข้อบกพร  องหร อขอ้ผิดพลาดเกดิขึ้น ได้ 

/    

2 การจ ดซ อ้จ ดจ ้างเล อกซ  ้อร้านที่ซ อ้ประจ าหร อคุ้นเคย  /   

3 การน าทร พย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม  ได้ขออนุญาต 
เช น  ครุภ ณฑ์ต าง ๆ 

 /   

 

7.3 ิ เมทริกส ระดับความเสี่ยง 
น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจร ิตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระด บส ง จนถึงส งมาก  (สีส ้ม ก บ  

สีแดง) จากตารางที่ 2 น ามาหาค าความเสี่ยงรวม ซ่ึงได้จาก ระด บความจ าเป็นของการเฝ้าระว ง มีค า 1 – 3 ระด บ
ความรุนแรงของผลกระทบที่ค า 1 – 3   โดยมีเกณฑ์ ด งนี้ 

ระดับความจ าเป็นของการเฝิ้าระวิัง    มีแนวทางในการพิจารณา   ด งนี้ 
ระด บ 3 หมายถึง เป็นข ้นตอนหล กของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตส ง 
ระด บ 2 หมายถึง เป็นข ้นตอนหล กของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม  ส งมาก 
ระด บ 1 หมายถึง เป็นข ้นตอนรองของกระบวนการ 

– ถ้าเป็นก ิจกรรมหร อขั้นตอนหลักทิี่ส าคัญของกระบวนการน ้นๆ แสดงว าข ้นตอนน ้น เป็น must 
หมายถึงความจ าเป็นส ง ของการเฝ้าระว งการทุจริต ค าของ must ค อ อย  ในระด บ 3 หร อ 2 

- ถ้าเป็นก ิจกรรมหร  อขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ  แสดงว  าข ้นตอนน ้น เป็น Should หมายถึง 
ความจ าเป็นต่ า ในการเฝ้าระว งการทุจริต ค าของ Should ค อ อย  ในระด บ 1 
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ิิิิิิิิิิ ระดับของความรนุแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพ ิจารณา ด งนี้  
กิจกรรมหร อข ้นตอนการปฏิบ  ติงานน ้นเกี่ยวข ้องก  บ ผ  ้มีส วนได้ส วนเสีย  Stakeholders  รวมถ ึง 

หน วยงานก าก  บด  แล พ  นธมติร ภาคีเคร อข  าย ค าอย   ที ่2 หร อ 3  
กิจกรรมหร อข ้นตอนการปฏิบ  ติงานน ้นเกี่ยวข ้องก  บ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ าย 

เพ ิ่ม Financial ค าอย   ที ่2 หร อ 3 
กิจกรรมหร อข ้นตอนการปฏิบ  ติงานน ้น ผลกระทบต  อกระบวนงานภายใน  Internal Process 

หร อกระทบด้านการเรียนร ้ องคค์วามร ้ Learning Growth ค าอย  ที ่1 หร อ 2 
รายจ ายเพิม่ระด บ 3 หมายถ ึง มีผลกระทบต  อผ ้ใช ้บร ิการ/ผ ้มีส วนได้เสีย/หน วยงานก าก  บด แล/ 

พ  นธมิตร/ เคร อข าย/ทางการเงิน ในระด บที่รุนแรง 
 

ตารางทิี่ 3 SCORING ทะเบียนข้อมิูลที่ต้องเฝ้าระวิัง   2  มิติ 
ล าดับ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น ระดับความรนุแรง ค าความเสี่ยง 

ของการระวิัง ของผลกระทบ รวมจ าเป็น x 
3 2 1 3 2 1 รนุแรง 

1 การปฏ ิบ  ต ิของเจ ้ าหน ้าทีใ่น องค ์กร 
ปฏ ิบ  ต ิตามระเบ ียบ และกฎหมายที ่
เกี  ยวข ้อง อาจจะเก ิดข ้อผ ิดพลาดได้ 
เพราะไม  ได ้ร  บการพ  ฒนา ทางด ้านเข ้า 
ร  บการ ฝ ึกอบรม และต  วระเบ ียบ หร  อ 
ข ้อกฎหมายม ีการเปลี่ยนแปลงอย   เสมอ 
ซึ่งอาจจะท าให ้เจ ้าหน้าที่ขององค ์กร มี 
ข้อบกพร องหร อขอ้ผิดพลาดเกิดข ึ้นได ้

1 1 1 

2 การจ ดซ อ้จ ดจ ้างเล อกซ  ้อร้านที่ซ ้อ 
ประจ าหร อคุ้นเคย 

2 2 4 

3 การน าทร  พย์สินของทางราชการไปใช้ 
โดยไม  ได ้ขออนุญาต เช  น ครุภ  ณฑ ์ต างๆ 

1 1 1 
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3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝิ้าระวิัง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลิัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
การปฏิบ ติของเจ้าหน้าที่ใน องคก์รปฏ ิบ ติตาม 
ระเบียบ และกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง อาจจะเกิด 
ข้อผิดพลาดได้ เพราะไม  ได้ร บการพ  ฒนา ทางด้าน 
เข้าร บการ ฝึกอบรม และต วระเบียบ หร อข้อ 
กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอย  เสมอซึ่งอาจจะท า 
ให้ เจ้ าหน้ าที่ ขององค์กร มีข ้อบกพร  องหร อ 
ข้อผิดพลาดเกดิขึ้นได้ 

- 1 

การจ ดซ อ้จ ดจ ้างเล อกซ  ้อร้านที่ซ อ้ประจ าหร อ 
คุ้นเคย 

2 - 

การน าทร  พย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม  ได้
ขออนุญาต เช  น ครุภ ณฑ์ต  าง ๆ 

- 1 

 

3.2 ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 

การปฏิบ ติของเจ้าหน้าทีใ่นองคก์รปฏ ิบ ติตาม 
ระเบียบ และกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง อาจจะเกิด 
ข้อผิดพลาดได้ เพราะไม  ได้ร บการพ  ฒนา ทางด้าน 
เข้าร บการ ฝึกอบรม และต วระเบียบ หร อข้อ 
กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอย  เสมอซึ่งอาจจะท า
ให้ เจ้ าหน้ าที่ ขององค์กร มีข ้อบกพร  องหร อ 
ข้อผิดพลาดเกดิขึ้นได้ 

x   

การจ ดซ อ้จ ดจ ้างเล อกซ  ้อร้านที่ซ อ้ประจ าหร อ 
คุ้นเคย 

 X  

การน าทร  พย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม  ได้ 
ขออนุญาต เช  น ครุภ ณฑ์ต  าง ๆ 

x   
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7.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
การน าค าความรุนแรงจากตาราง 3 มาท าการประเมนิการควบคุมการทุจริต ว ามกีารคบคุมการ 

ทุจริตในระด บใดเม ่อเทียบก  บคณุภาพการจ ดการโดยเกณฑค์ ุณภาพการจ ดการ จะแบ งออกเป็น  3  ระด บ ด งนี้ 
ดี : จ ดการได้ท นที ทุกคร ้งที่เกิดความเสี่ยง ไม กระทบถึงผ ้ใช้บริการ/ผ ้ร บมอบผลงาน 

องค์กรไม ม ี ผลเสียทางการเงิน 
พอใช้ : จ ดการได้โดยส วนใหญ  มีบางคร ้งย งจ  ดการไม  ได้ กระทบถ ึงผ ้ใช้บริการ/ผ ้ร บ

มอบผลงาน องค ์กร แต ยอมร บได้ มีความเข้าใจ 
อิ อน : จ ดการไม  ได้ หร อได้เพ ียงส วนน้อย การจ ดการเพ ิ่มเก ิดจากรายจ าย มีผลกระทบถ ึง 

ผ ้ใช ้บริการ/ผ ้ร บมอบผลงาน และยอมร บไม  ได้ ไม ม ีความเข ้าใจ  
ิตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
ขั้นตอนย อยทิี่มิีความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ 

จัดการ 
ค าประเมิินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค าความเสี่ยง 
ระดับต  า 

ค าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค าความเสี่ยง 
ระดับสูง    การปฏิบ ติของเจ้าหน้าท ี่ใน องค์กรปฏิบ ติฯ  

ดี   ต  า (1) 1 
1 

ค อนข ้างต  า (2) ปานกลาง (3)    การจัด ซื้อจัดจ้างเล  ือกซื้อร้านที่ซื้อประจ า 
าฯ    การน าทร พย์สินของทางราชการไปใช ้ฯ 
  

 
 พอใช้ ค อนข ้างต  า(4) ปานกลาง (5) ค อนข ้างส ง (6) 

  2  

 อ  อน ปานกลาง(7) ค อนข ้างส ง (8) ส ง (9) 

 

ตารางทิี่ 4 ตารางแสดงการประเมิินควบคิุมความเสี่ยง 
 

 
 
 

โอกาส/ความเสี่ยง การทุจริต 

 
 

ิิคุณภาพ 
ค าประเมิินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค าความเสี่ยง ค าความ ค าความ 

การ ิิิิระดับต่ า เสี่ยง ระดับ เสี่ยง 
จัดการ ปานกลาง ระดับสูง 

การปฏิบ ติของเจ้าหน้าที่ ในองคก์รปฏ ิบ ติตามระเบียบ 
และกฎหมายที่เก ี่ยวข ้อง อาจจะเก ิดข้อผิดพลาดได้ เพราะ 
ไม ได้ร บการพ  ฒนาทางด้านเข้าร บการฝึกอบรม และต ว 
ระเบียบ หร อข้อกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอย  เสมอซึ่ง 
อาจจะท าให้เจ้าหน้าที่ขององค์กร มีข ้อบกพร  องหร อ 
ข้อผิดพลาดเกดิขึ้นได้ 

ดี /   

การจ ดซ อ้จ ดจ ้างเล อกซ  ้อร้านที่ซ อ้ประจ าหร อคุ้นเคย ดี /   

การน าทร พย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม  ได้ขออนุญาต 
เช น ครุภ ณฑ์ต าง ๆ 

ดี /   



 

 
 
 

7.5 แผนบริหารความเสี่ยง 
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ให ้เล  อกเหต ุการณ ์ทีม่ ีความเสี่ยงส  งส ุดจากการประเม ินการควบค ุมความเสี่ยง Risk   Control    
MatrixAssessment  ในข ้นตอนที่ 7.4  ทีอ่ย  ในช องค าความเสี  ยงระด บส ง หร อค าความเสี่ยงระด  บ  5 หร อ  6 หร อ  
7  หร อ   8 หร อ 9 โดยเฉพาะช องส ง 9 ควรเล  อกมาท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก อนเป็นอ นด บแรกจากการ 
ประเม ินความเสี่ยงการท ุจร ิตด  งกล  าว พบว  าค  าประเม ินความเสี่ยงการท ุจร ิตอย   ในระด  บ 1 -2 หร  ออย   ในระด  บ 
ความเสี่ยงต่ า-ค  อนข ้างต่ า ค ุณภาพการจ  ดการอย   ในระด  บดีการบร ิหารจ  ดการความเสี่ยงจะอย   ใน ระด บเฝ้าระว ง 
และท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 

7.6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสีิ ยง 
ในข ้นตอนนี้ เพ  ่อเป็นการติดตามเฝ้าระว ง เป็นการประเม ินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน

กิจกรรมตาม แผนบร ิหารความเสี่ยงของข ้นตอนที่ 7.4 ซึ่งเปร ียบเสม  อนเป็นการสร ้างตะแกรงด  ก เพ ่อเป  นการ
ย  นย  นผลการ ป ้องก  นหร  อแก ้ไขป  ญหาม ีประส ิทธิภาพมากน ้อยเพ ียงใด โดยการแยกสถานการณ ์เฝ ้าระว  ง ความ
เสี่ยงการท ุจร ิต ต อไป ออกเป็น  3  ส ี ได้แก   ส ีเขียว สีเหล อ สีแดง 
 

ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนย อยทิี่มิีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

1. การปฏิบ ติของเจ้าหน้าที่ใน องคก์รปฏ ิบ ติตามระเบียบ และกฎหมายที ่
เกี่ยวขอ้ง อาจจะเกิดข้อผิดพลาดได้ เพราะไม ได้ร บการพ  ฒนา ทางด้านเข ้าร  บ 
การ ฝึกอบรม และต วระเบียบ หร อข้อกฎหมายม ีการ เปลี่ยนแปลงอย  เสมอซึ่ง 
อาจจะท าให้เจ้าหน้าทีข่ององค์กร มีข ้อบกพร  องหร อ ข้อผิดพลาดเกิดขึ้นได้  
(ค  าความเสี่ยงรวม = 1 ) 

/   

2. การจ ดซ อ้จ ดจ้างเล อกซ  ้อร ้านที่ซ ้อประจ าหร อคุ้นเคย(ค  าความเสี่ยงรวม = 2 )  /  

3. การน าทร พย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม ได ้ขออนุญาต เช  นครุภ ณฑ์ต างๆ 
 (ค  าความเสี่ยงรวม = 1 ) 

 /  

 

สถานะสีเขียว ไม เก ิดกรณ ีทีอ่ย   ในข ายความเสี่ยง ย งไม  ต ้องท ากิจกรรมเพ ิ่ม 
สถานะสีเหล อง เกิดกรณ ีทีอ่ย   ในข ายความเสี่ยง แต แก ้ไขได้ท นท วงที ตามมาตรการนโยบาย 

โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการท ุจริตลดลง ค าความเสี่ยงรวม 
ไม เก ินระด บ 6 

สถานะสีแดง เกิดกรณ ีที่อย   ในข ายย งแก ้ไขไม ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการกิจกรรม
เพ ิ่มข ึ้น แผนใช ้ไม ได้ผลค าความเสี่ยงรวมเก ินระด บ  6 
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สีแดง เกินกว าการยอมรับ 
 

 
 
 

สีเหลือง เกิดขึ้นแล้วแต ยอมรับได้ 
 

 
 
 

สีเขียว ย งไม เกิดเฝ ้าระว งต อเน ่อง 
 

 
 
7.7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารความเสี่ยง 

7.7.1 (สถานะสีแดง Red) ค าระด บความเสี่ยงรวม 7,8 และ 9 ความเสี่ยงอย   ในระด บเกินกว าการ 
ยอมร บควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจ  ดการความเสี่ยงเพิม่เต ิม 

7.7.2 (สถานะสีเหล อง Yellow ) ค าระด บความเสี่ยงรวม = 4,5 และ 6 ความเสี่ยงอย  ในระด บเกิดข ึ้น 
แล้วแต ยอมร บได้ ควรมีกจิกรรมเพ ิ่มเต ิม 

7.7.3 (สถานะสีแดง Green) ค าระด บความเสี่ยงรวม = 1,2 และ 3 ความเสี่ยงอย  ในระด บย งไม  
เกิดควรเฝ ้าระว งต  อเน ่อง 
 

 
ตาราง ทิี่ 7.7 แนวทางบริิหารจัดการความเสี่ยงความการด าเนิินงานที่อาจก อให้เกิดทุจริตหรือการ 

ขัดกันระหวิ างผลประโยชน สิ วนตนกับผลประโยชน ส วนรวมของเทศบาลต าบลท าไม้ิ 
 

ระบุความเสี่ยงด้านการด าเนิินงานที่อาจ 
ก อให้เกิดการทุจริต 

ิิค าประเมิิน 
ความเสี่ยงรวม 

เสี่ยงรวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริิหารจัดการความเสี่ยง 

1. การปฏิบ ติของเจ้าหน้าทีใ่น องคก์รปฏ ิบ ติ 1 -ให้เจ้าหน้าที่หร อพน กงานเข ้าร บการอบรมให ้
ตามระเบียบ และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง อาจจะ เป็นไปตามแต ละหล กส ตรและตรงตาม 
เกิดข ้อผิดพลาดได้ เพราะไม  ได้ร บการพ ฒนา ต าแหน งที่ร บผิดชอบ 
ทางด้านเข ้าร บการ ฝึกอบรมและต วระเบียบ 
หร อข้อกฎหมายม ีการ เปลี่ยนแปลงอย  เสมอ 
ซ่ึงอาจจะท าให้เจ้าหน้าที่ขององค์กร 
มีข ้อบกพร  องหร  อ ข้อผิดพลาดเกิดข ึ้นได้ 
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ระบุความเสี่ยงด้านการด าเนิินงานที่อาจ 
ก อให้เกิดการทุจริต 

ค าประเมิินความ 
เสี่ยงรวม 

แนวทาง/กิจกรรมบริิหารจัดการความเสี่ยง 

2. การจ ดซ อ้จ ดจ้างเล อกซ  ้อร ้านที่ซ ้อประจ า 2 -จ ดกิจกรรมฝึกอบรมส งเสรมิด้านคุณธรรม 
หร อคุ้นเคย จริยธรรม องคค์วามร ้ด ้านการป้องก นการ 

ทุจริตและการส งเสริมว ฒนธรรมสุจริตให้ก บ 
บุคลากรทีเ่กี่ยวข้อง 
- การสร้างการมีส วนร วมเพ  ่อป้องก นและเฝ้า 
ระว งการทุจริต เช  น พ  ฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศ เพ   อเพ ิ่มช องทางการร้องเรียน 

3. การน าทร พย์สินของทางราชการไปใช้โดย 1 - สร้างแนวปฏ ิบ ติเกี่ยวก บการใช้ทร พย์สิน 
ไม ได้ขออนุญาต เช  น ครุภ ณฑ ์ต าง ๆ ของราชการ 

-มีข  ้นตอนการขออน ุญาตการขอย มทีถ่  กต้อง 
- สร้างมาตรการการก าก  บด แลและตรวจสอบ 
การใช้ทร พย์สินของทางราชการ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบิิประจ าปีงบประมาณิิพ.ศ.ิ2566 
 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk 
Score 

 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริต 

1. ก า รบ ริ ห า ร งาน ข อ ง
ห น ว ย ง า น แ ล ะ ก า ร
ปฏิบ ติของบุคลากร 

1. ผ ้ บ ริ ห ารด า เนิ น ก ารต าม
นโยบายของตนเองแทรกแซงการ
ปฏิบ ติงานของเจ้าหน้าที่  ซึ่งอาจ
ข ดต อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  
2. บุคลากรของหน วยงานปฏิบ ติ 
ตามนโยบายของผ ้บริหาร  
โดยไม มีกฎระเบียบรองร บ  

ปานกลาง 1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน
การน าหล กคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผ ้บริหารด้วยการ
จ ดท าแผนปฏิบ ติการป้องก นการ
ทุจริตเพ ่อยกระด บคุณธรรมและ
ความโปร งใส  
2. มาตรการจ ดท าแผนปฏิบ ติการ
ป้องก นการทุจริตเพ ่อยกระด บ
คุณธรรมและความโปร งใส 
3. โครงการการเสริมสร้างค านิยม
ต อต้านการทุจริต 
4 . โครงการ เสริมสร้ างความ
โปร งใสในการบริหารงบประมาณ 
  

2. การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต งต ้ง  โยกย้ายโอน
เล ่อนต าแหน ง/เงินเด อน  และ
การมอบหมายงานไม เป็นธรรม   
เอาแต พวกพ้อง  หร อมีการเรียก
ร บเงินเพ ่ อให้ได้ร บการแต งต ้ ง
หร อเล ่อนต าแหน ง  

ปานกลาง 1. โครงการฝึกอบรมการส งเสริม
คุณ ธรรมจริ ย ธรรม บุ ค ล าก ร
องค์กรปกครองส วนท้องถิ่นเพ ่อ
เสริมสร้างว ฒนธรรมองค์กรสุจริต 
2. โครงการเสริมสร้างว ฒนธรรม
การให้บริการอย างเท าเทียมก น  
3. มาตรการออกค าส ่งมอบหมาย
งาน  
 

3. ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร เงิ น
งบประมาณ  การจ ดซ ้อ
จ ดจ้าง  การบริหารพ สดุ
และการใช้ป ระโยชน์
ท ร พ ย์ สิ น ข อ ง ท า ง
ราชการ  

1 .  ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร เ งิ น
งบประมาณ การจ ดซ ้อจ ดจ้าง  
การจ ดหาพ สดุ  ไม เป็นไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวข้อง หร อไม เป็นไป
ตามว ตถุประสงค์ หร อใช้เงินไม 
เกิดประโยชน์ก บราชการ 
2. น าทร พย์สินของทางราชการ
ไปใช้ประโยชน์ส วนตน  

ปานกลาง 1. มาตรการควบคุมการเบิก
จ ายเงินตามข้อบ ญญ ติ
งบประมาณรายจ ายประจ าปี  
2. กิจกรรมวิเคราะห์ผลการจ ดซ ้อ
จ ดจ้างประจ าปี  
  
3. โครงการเสริมสร้างความ
โปร งใสในการใช้ทร พย์สินของทาง
ราชการ  
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มาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงิ 

เทศบาลต าบลท าไม้ิิแบ งการประเมินความเสี่ยงการทุจริติิเป็นิิ2ิิด้านิิคือิิด้านการทุจริตที่เกิดจากคนิิิด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ 
แหล งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสีย่ง 

(Risk Factor) 
มาตรการควบค  ที่มีอย   
(Existing  Control) 

ประเมินความเพียงพอ ของมาตรการควบคุมที่มี
อย  จากผลวเิคราะห์ระด บความเสีย่งท่ีคงเหล ออย    

มาตรการและด าเนินการใน
การบริหารจ ดการความ
เสี่ยงคงเหล อเพิ่มเติม (S) 

ผ ้ร บผิดชอบ/
ก าหนดแล้วเสร จ 

(6) โอกาสเกดิ 
(L)(4.1) 

ผลกระทบ 
(i) (4.2) 

ความรุนแรง 
(L*I)(4.3) 

1.บุคลากร 1.บุคลากรบางคนย งขาด
จิตส านึก และความมุ งม ่น 
ต อค านิยม หล กจริยธรรม
องค์การ จึงอาจมีแรงข บ
ด นให้เกิดทุจริต 

- กฎ  ระเบียบ  ข้อบ งค บ
ขององค์การที่เกี่ยวข้อง 
- การอบรมสร้างความร ้ 

3 4 9 1.ส ่อสารและจ ด
กิจกรรมเพ ่อสร้างความ
ตระหน กและปล กฝัง
จิตส านึกด้านธรรมาภิ
บาล 

งานการ
เจ้าหน้าที่ 

ส าน ก
ปล ดเทศบาล 

2.ระบบงาน
และ/หร อ
กระบวนการ  

1. ระบบการจ ดการข้อ
ร้องเรียนการทุจริตย งขาด
ประสิทธิภาพ  ไม มีแนว
ปฏิบ ติที่ช ดเจนเพียงพอ  

- มีการก าหนดนโยบาย
การป้องก นการทุจริตและ
หล กเกณฑ์การร บเร ่อง
ร้องเรียนเจ้าหน้าที่มี
พฤติกรรมส อไปในทาง
ทุจริต  

3 5 8 2.จ ดท านโยบายการแจ้ง
ข้อร้องเรียนและเบาะแส 
และแนวปฏิบ ติการ
จ ดการเร ่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ เพ ่อเพ่ิมประสิทธิ 
ภาพการด าเนินการ  

งานตรวจสอบ
ภายใน 

 

3. การเอ ้อ
ประโยชน์ต อพวก
พ้องในการจ ดซ ้อ
จ ดจ้าง 

1. บุคลากร ไม ปฏิบ ติตาม
นโยบายเกี่ยวก บความ
โปร งใสการเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรมขาดการ
ควบคุมการก าก บการด แล
การปฏิบ ติงานที่ช ดเจน ย ง
มีการเอ ้อประโยชน์ให้พวก
พ้องในการปฏิบ ติงาน  

1. แจ้งประกาศหล กเกณฑ์ 
เจตนารมณ์การป้องก น
และต อต้านการทุจริต
คอร์ร ปช ่น  มาตรการใช้
ดุลยพินิจในการปฏิบ ติ
หน้าที่ตามหล กการบริหาร
กิจการบ้านเม องที่ดี 
 

      4     5       8 1.ส งเสริมการมีส วนร วม
ในการด าเนินการป้องก น
ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบให้
ครอบคลุมและท ่วถึงมาก
ยิ่งขึ้นเพ ่อร วมสร้าง
แนวทางและมาตรการ
ในการด าเนินการสร้าง 

ส าน กปล ด/ 
ทุกกองงาน 
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แหล งความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

มาตรการควบค  ที่มีอย   
(Existing  Control) 

ประเมินความเพียงพอ ของมาตรการควบคุมที่มี
อย  จากผลวเิคราะห์ระด บความเสีย่งท่ีคงเหล ออย    

มาตรการและด าเนินการใน
การบริหารจ ดการความ
เสี่ยงคงเหล อเพิ่มเติม (S) 

ผ ้ร บผิดชอบ/
ก าหนดแล้วเสร จ 

(6) โอกาสเกดิ 
(L)(4.1) 

ผลกระทบ 
(i) (4.2) 

ความรุนแรง 
(L*I)(4.3) 

  2. ควบคุม ก าก บ ด แลให้
ข้าราชการและบุคลากร 
ปฏิบ ติตามค  ม อ
ผลประโยชน์ท บซ้อน 

   จิตส านึกให้ข้าราชการ
ร งเกียจการทุจรติทุก
ร ปแบบ  

 

4.การ 
เบิกจ าย
งบประมาณ
ที่ไม ถ กต้อง
ตามระเบียบ  

1.หน วยงานผ ้เบิกขาดความร ้
ด้านระเบียบและหน งส อส ่งการ
ต างๆ  
2.หน วยงานผ ้เบิกวางฎีกาล าช้า
ท าให้หน วยงานคล งมีระยะ 
เวลาในการตรวจฎีกาเบิกจ าย
น้อย   
3. ผ ้บ งค บบ ญชาขาดการ
ตรวจสอบก าก บ  ติดตาม 
ควบคุม ด แลอย างใกล้ชิด  

1. ควรศึกษาและปฏิบ ติ
ตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว าด้วยการร บเงิน
และการตรวจสอบเงินของ
องค์กรปกครองส วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2547  และแก้ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบ บที่  4  
พ.ศ. 2561  และหน งส อ
ส ่งการต างๆ  

3 4 8 1.ควบคุม ก าก บ ด แลให้
ข้าราชการและบุคลากร 
ปฏิบ ติตามระเบียบการ
เบิกจ ายการเงินการคล ง 
อย างเคร งคร ด 
2. เน้นย้ าการปฏิบ ติ
หน้าที่ตามมาตรฐานค  ม อ
การปฏิบ ติงาน  

 

5. กระบวน 
การจ ดซ ้อ
จ ดจ้างไม 
เป็นไปตาม
ระเบียบ  

1. การจ ดซ ้อจ ดจ้างไม เป็นไป
ตามข ้นตอนที่ก าหนด  การ
ด าเนินงานไม มีความโปร งใส 
ขาดการบ นทึก  การอนุญาต 
และการอนุม ติ ฯลฯ  
 
 

- จ ดท าประกาศมาตรการ
แนวทางการป้องก นการ
ทุจริตในการจ ดซ ้อจ ดจ้าง
ตามพระราชบ ญญ ติ พ.ศ.
2560  
- จ ดประชุมผ ้มีส วนได้ส วน
เสียเข้าร บการอบรม สร้าง 

2 5 8 1.ปล กฝังสร้างว ฒนธรรม
ความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส วนตนของ
ต วเองและผ ้อ ่นไม ให้เกิด
การแสวงหาผลประโยชน์
ส วนต วในต าแหน งหน้าที่
อ นมิควรได้โดยชอบตาม 
 

 



 

แหล งความ
เสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

มาตรการควบค  ที่มีอย   
(Existing  Control) 

ประเมินความเพียงพอ ของมาตรการควบคุมที่มี
อย  จากผลวเิคราะห์ระด บความเสีย่งท่ีคงเหล ออย    

มาตรการและด าเนินการใน
การบริหารจ ดการความ
เสี่ยงคงเหล อเพิ่มเติม (S) 

ผ ้ร บผิดชอบ/
ก าหนดแล้วเสร จ 

(6) โอกาสเกดิ 
(L)(4.1) 

ผลกระทบ 
(i) (4.2) 

ความรุนแรง 
(L*I)(4.3) 

  แนวคิดการต อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
- ส งเสริมให้หน วยงาน
ด าเนินการตามเกณฑ์การ
ควบคุมภายในและการ
บริหารความเสี่ยง  
 

   กฎหมาย  
3.หากพบว ามีการกระท า 
ความผิดจะต้องด าเนิน 
การทางวิน ย ละเมิดและ
อาญาอย างเคร งคร ด  
 

 

6. การใช้
อ านาจหน้าที่
เรียกร้องผล 
ประโยชน์ 
การให้และ
การร บของ 
ขว ญสินน้ าใจ 
เพ ่อหว งความ 
ก้าวหน้า  

- ผ ้บริหาร  บุคลากร  อาจมี
การเอ ้อผลประโยชน์ให้ก บ 
พวกพ้อง  มีการปฏิบ ติงานที่ไม 
เป็นธรรม  เล อกปฏิบ ติ หร อมี
การเรียบร บเงิน  ทร พย์สิน 
ของขว ญของก าน ล หร อ 
ผลประโยชน์   

1.จ ดท าประกาศ เร ่อง งด
ให้ งดร บของขว ญของ
ก าน ลให้ก บเจ้าหน้าที่ใน
การปฏิบ ติงาน ท ้งก อน/
หล ง  
2. จ ดประชุม/อบรมสร้าง
แนวคิดการต อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  

2 4 6 1. ควบคุม ก าก บ ด แล
ให้ข้าราชการ บุคลากร
ให้ปฏิบ ติตามมาตรการ
ป้องก นและแก้ไขปัญหา
การทุจริตของเทศบาล
ต าบลท าไม้ ให้ปฏิบ ติ
ตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบ งค บเร ่อง การงดให้ 
งดร บ ของขว ญของ
ก าน ลอย างเคร งคร ด   
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบิิประจ าปีิิพ.ศ.ิ2566 
เทศบาลต าบลท าไม้ิิิอ าเภอท ามะกาิิิจังหวัดกาญจนบุรี 

………………………………….. 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้ว จะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต างๆ 
การป้องก นการทุจริตค อ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ย ่งย นซึ่งเป็นหน้าที่ความร บผิดชอบพน กงาน และผ ้บริหารทุก
คนและเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร วมต อต้านการทุจริตทุกร ปแบบอ นเป็นวาระเร งด วนของร ฐบาล    
  การน าเคร ่องม อประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในเทศบาลต าบลท าไม้  โดยใช้แนวทางปฏิบ ติควบ
ค  ม อการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจ ดท าโดยเทศบาลต าบลท าไม้  จะช วยเป็นหล กประก นในระด บหนึ่งได้ว าการ
ด าเนินงานของเทศบาลต าบลท าไม้จะไม มีการทุจริตหร อในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม คาดคิดโอกาสที่จะประสบ
ปัญหาน้อยกว าองค์กรอ ่นหร อหากเกิดความเสียหายขึ้นก จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว าองค์กรที่ไม มีการน า
เคร ่องม อประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ 
 

ปัญหาอุปสรรค 
  เทศบาลต าบลท าไม้  ได้ด าเนินการป้องก นการด าเนินงานหร อการปฏิบ ติหน้าที่ที่อาจก อให้เกิด
การทุจริตหร อก อให้เกิดการทุจริตหร อก อให้เกิดการข ดก นระหว างผลประโยชน์ส วนตนก บผลประโยชน์ส วนรวมของ
หน วยงานผ านกิจกรรมต างๆ อีกท ้งบุคลากรมีความเสี่ยงในการปฏิบ ติหน้าที่ เพราะขาดความร ้ความเข้าใจ ในเร ่อง
การป้องก นในการปฏิบ ติหน้าที่  
 

ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ปัญหา 
  1. การสร้างจิตส านึกและปล กฝังให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไม กระท าการทุจริตประพฤติ มิ
ชอบได้มีการประกาศแสดงเจตจ านงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรม และความโปร งใสในการบริหารงาน โดย
นายกเทศมนตรีต าบลท าไม้ ได้ประกาศเจตจ านงว า จะเป็นแบบอย างที่ดี มีความโปร งใส ปราศจากการทุจริต เพ ่อ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและความโปร งใส ในการบริหารของเทศบาลต าบลท าไม้ และให้ค าม ่นที่จะน าพาคณะ
ผ ้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท าไม้  พน กงานเจ้าหน้าที่  ล กจ้างประจ า  และพน กงานจ้าง  ในส งก ดเทศบาล
ต าบลท าไม้  ทุกคนให้ปฏิบ ติราชการด้วยความซ ่อส ตย์  สุจริต  ยุติธรรม  ควบค  ก บการบริหารจ ดการที่มี
ประสิทธิภาพและร วมม ออ านวยความสะดวกแก ประชาชน  
  2. กฎระเบียบและแนวปฏิบ ติเกี่ยวก บการจ ดซ ้อจ ดจ้างพ สดุ  การเงินและบ ญชี โดยที่ในปัจจุบ น 
กฎระเบียบและข้อบ งค บต างๆ  ที่เกี่ยวก บการเบิกจ ายเงิน  การจ ดซ ้อจ ดจ้าง มีการปร บปรุงเปลี่ยนแปลงตาม
นโยบาย  ท าให้บุคลากรผ ้ปฏิบ ติงานขาดความร ้ความเข้าใจในเร ่องด งกล าว  ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อผิดพลาดในการ
ป้องก นการปฏิบ ติงานได้   จึงได้จ ดส งเจ้าหน้าที่เกี่ยวก บการจ ดซ ้อจ ดจ้าง  การเงินและบ ญชีพน กงานทุกส วน
ราชการ เข้าร บการอบรมเพ ่อลดข้อผิดพลาดจากการปฏิบ ติงาน  และลดโอกาสที่มีความเสี่ยงในเร ่องผลประโยชน์
ท บซ้อนได้   
  3. การประเมินคุณธรรมและความโปร งใสในการด าเนินงานของหน วยงานของร ฐ  ( (Integrity  
and Transparency  Assessment – ITA)  เพ ่อให้บุคลากรในส งก ดเทศบาลต าบลท าไม้  ได้เข้าใจเกี่ยวก บเกณฑ์
การประเมินและการยกระด บการท างาน  รวมท ้งเตรียมเอกสารหล กฐานประกอบการประเมินให้สอดคล้องก บ
หล กเกณฑ์  จึงได้จ ดส งเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเข้าร วมประชุมซ กซ้อมท าความเข้าใจเร ่องด งกล าว   
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4.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวก บการด าเนินงานหร อการปฏิบ ติหน้าที่  ที่อาจก อให้เกิดการ

ทุจริตหร อก อให้เกิดการข ดก นระหว างผลประโยชน์ส วนตนก บผลประโยชน์ส วนรวมของหน วยงาน 
4.1 การให้ความร ้ในร ปแบบต างๆ  ด งนี้  
     -  การจ ดท าค  ม อ  ได้ท าค  ม อการพ ฒนาส งเสริมการปฏิบ ติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  

ป้องก นการด าเนินงานหร อการปฏิบ ติหน้าที่ ที่อาจก อให้เกิดการทุจริตหร อก อให้เกิดการข ดก นระหว างผลประโยชน์
ส วนตนก บผลประโยชน์ส วนรวมของหน วยงาน  เพ ่อสร้างความเข้าใจแก บุคลากรและให้หลีกเลี่ยงการกระท าที่เข้า
ข ายผลประโยชน์ท บซ้อน  โดยมีสาระส าค ญเกี่ยวก บแนวคิด/ความหมาย  และสาระเกี่ยวก บประเภทหร อร ปแบบที่
เข้าข ายและกรณีต วอย างการทุจริตในร ปแบบต างๆ 

การจ ดการความร ้ (Knowledge management) โดยการน าเคร ่องม อด งกล าว  ถ ายทอดผ าน
กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนร ้ในการประชุมประจ าเด อน  และเผยแพร ในเว บไซต์ของเทศบาลต าบลท าไม้    

4.2  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวก บการด าเนินงานหร อการปฏิบ ติหน้าที่  ที่อาจก อให้เกิดการ
ทุจริตหร อก อให้เกิดการข ดก นระหว างผลประโยชน์ส วนตนและผลประโยชน์ส วนรวมของหน วยงาน  จากการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจ าแนก ระด บความเสี่ยงออกเป็น 7  ระด บ  ค อ ไม มี  ต่ ามาก  ต่ า  กลาง  ส ง  ส งมาก 
ส งสุด   และสามารถสรุปข้อม ลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวก บการปฏิบ ติงานที่อาจเกิดการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวก บการด าเนินงานหร อการปฏิบ ติหน้าที่   ที่อาจก อให้เกิดการทุจริตหร อก อให้เกิดการข ดก นระหว าง
ผลประโยชน์ส วนตนก บผลประโยชน์ส วนรวมของเทศบาลต าบลท าไม้  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2566   
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